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referitor la propunerea legislativa privind infiintarea Societatii
Nationale ,,Cai de Rasa”-S.A. in cadrul A.N.S.V.S.A. si preluarea
patrimoniului acesteia de la Directia de Crestere, Exploatare si
Ameliorare a Cabalinelor din cadrul Regiei Nationale a Padurilor -
ROMSILVA

Analizdnd propunerea legislativa privind infiintarea Societitii
Nationale ,,Cai de Rasd”-S.A. in cadrul A.N.S.V.S.A. si preluarea
patrimoniului acesteia de la Directia de Crestere, Exploatare si
Ameliorare a Cabalinelor din cadrul Regiei Nationale a Padurilor —
ROMSILVA (b324/14.06.2018), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3174/19.06.2018 si inregistrata la Consiliul
Legislativ cu nr.D657/20.06.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare infiintarea
Societdtii Nationale ,,Cai de Rasa”- S.A., persoand juridica cu capital de
stat, cu sediul in municipiul Radauti, judetul Suceava, prin preluarea
patrimoniului Directiei de crestere, exploatare si ameliorare a cabalinelor,
aflatd 1n structura organizatorici a Regiei Nationale a Padurilor —
Romsilva.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunittii masurilor propuse.



2. Intrucét prezenta propunere legislativi are implicatii asupra
bugetului de stat, potrivit prevederilor art.111 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, este necesar sd se solicite punctul de vedere al
Guvernului.

3. Semnaldm c3, la Consiliul Legislativ, a fost transmisa spre avizare
si o altd initiativd legislativd cu obiect aseménator de reglementare,
respectiv, propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.139/2002 privind desfiintarea
Societdtii Nationale ,,Cai de Rasd”-S.A. si preluarea patrimoniului
acesteia de catre Regia Nationalda a Padurilor (b131/28.03.2018),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1612/4.04.2018, avizatd favorabil, cu observatii si propuneri,
cu avizul nr.405 din 2.05.2018. In prezent, aceasta se afli inscrisi pe
ordinea de zi a plenului Senatului, in calitate de prima Camera sesizata.

Obiectul de reglementare al acestei propuneri prevede
reorganizarea Directieci de crestere, exploatare si ameliorare a
cabalinelor (care in prezent se afld in structura organizatoricd a Regiei
Nationale a Padurilor — Romsilva si nu are personalitate juridica), ca
institutie cu personalitate juridica, in subordinea Regiei Nationale a
Padurilor.

4. Referitor la solutia legislativd promovatd, mentionam cd, in
prezent, regimul juridic al cailor de rasi este reglementat de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.139/2002 privind desfiintarea Societitii
Nationale ,,Cai de Rasd”-S.A. si preluarea patrimoniului acesteia de catre
Regia Nationald a Padurilor, aprobatd cu modificiri prin Legea
nr.24/2003, cu modificdrile ulterioare (prin care a fost abrogatd Hotararea
Guvernului nr.637/1998 privind infiintarea Societétii Nationale ,,Cai de
Rasa” — S.A., prin reorganizarea Regiei Autonome ,,Cai de Rasa”, cu
modificarile si completarile ulterioare).

In cuprinsul acestui act normativ sunt previzute norme cu privire la:
administrarea bunurilor proprietate publicd a statului (care constituia
patrimoniul Societdtii Nationale ,,Cai de Rasd”-S.A.), scopul infiintarii
Directiei de crestere, exploatare si ameliorare a cabalinelor in structura
organizatoricd a Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, modalitatea de
stabilire a componentei si atributiile Comisiei nationale de clasare si
evaluare a cabalinelor, cheltuielile finantate de la bugetul de stat pentru
intretinerea patrimoniului genetic national de cabaline, regimul juridic al
personalului, precum si modificarea corespunzitoare a unor acte



normative privind reorganizarea Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva,
acoperindu-se astfel sfera relatiilor sociale din domeniu.

Asadar, avand in vedere cd obiectul prezentului proiect este deja
reglementat si, totodatd, avand in vedere si observatia de la pct.3 supraq,
se impune ca propunerea legislativd si respecte dispozitiile art.13, 14 si
16 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, referitoare la integrarea acesteia in ansamblul legislatiei,
unicitatea reglementirii in materie si evitarea paralelismelor.

5. Pe de alta parte, avand in vedere ci, potrivit art.11 din Legea
90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaéniei si a
ministerelor, cu modificdrile si completarile ulterioare, autoritatea
competentd sd asigure administrarea proprietdtii publice si private a
statului este Guvernul (acesta fiind singura autoritate care poate decide
modul in care sunt utilizate in concret bunurile din domeniul public si
privat ale statului pe care le administreazi), solutia legislativa propusa ar
trebui sd fie promovata printr-un act normativ emis de Guvern si nu
sub forma legii, ca act juridic al Parlamentului.

In acest sens s-a pronuntat Curtea Constitutionald, care prin Decizia
nr.494/2013 a retinut cd ,,acceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi
poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar,
oricand si in orice conditii, adoptdand legi in domenii care apartin in
exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu
o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdti
consacrate de art. 61 alin. (1) din Constitutie si transformarea acesteia
in autoritate publica executiva”, iar prin Decizia nr.777/2017 a aratat ca
~Parlamentul, arogdndu-si competenta de legiferare, in conditiile,
domeniul si cu finalitatea urmdrite, a incdicat principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin.(4) din Constitutie,
viciu care afecteazd legea in ansamblu. O lege, adoptatd in conditiile de
mai sus, contravine principiului constitutional al egalitdtii in drepturi,
astfel cum isi gaseste expresie in art. 16 alin.(1) din Legea fundamentald,
avdind caracter discriminatoriu si, ca atare, este sub acest aspect in
totalitate neconstitutionala”.

6. Precizam ca, prezentul proiect nu respecta nici normele de tehnica
legislativa, care potrivit prevederilor Legii nr.24/2000, republicati, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sunt obligatorii la elaborarea
actelor normative.

Astfel, cu titlu de exemplu, semnaldm urmaétoarele aspecte:



a) Expunerea de motive, care insoteste propunerea legislativa si
care constituie instrumentul de prezentare si motivare a reglementarii
propuse, trebuie sd cuprindi, potrivit normelor de tehnica legislativa, in
mod detaliat, motivul emiterii actului normativ (cu referire speciala la
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare), impactul
socioeconomic, precum si impactul asupra sistemului juridic, respectiv,
implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare.
Avand in vedere aceste aspecte, aceasta ar trebui si fie reconsiderati in
mod corespunzator.

b) Ca observatie de ordin general, se constatd ca pentru obiectul
de reglementare ales, respectiv, infiintarea unei noi entititi economice,
propunerea legislativd instituie reguli insuficient conturate. Ca urmare,
pentru a se evita lagunele legislative, potrivit art.24 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, solutiile propuse ar
trebui si acopere intreaga problematica a relatiilor sociale ce reprezinta
obiectul de reglementare. In acest context, proiectul ar trebui si cuprinda
norme cu privire la: regulamentul de organizare si functionare, natura
conducerii institutiei, modalitatea de preluare a patrimoniului, prevederi
referitoare la legislatia muncii aplicabild personalului, respectarea
legislatiei financiar-fiscald aplicabild persoanelor juridice, precizarea
altor surse de finantare a activititii, etc., astfel incat sa se asigure o cat
mai mare stabilitate si eficientd legislativa.

¢) La titlu, intrucat propunerea legislativi contine prevederi
referitoare atét la infiintarea societatii, cat si la organizarea si functionarea
acesteia, ar fi trebuit ca acesta sa fie formulat, astfel:

,Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea
Societatii Nationale «Cai de Rasa» S.A.”.

d) La art.3, avand in vedere ca nu existd o legitura organicd intre
cele patru teze ale articolului, acestea trebuiau redate ca alineate distincte,
marcate in mod corespunzator.

Semnaldm ca, pentru prezentarea unor explicatii in cuprinsul art.3
au fost utilizate parantezele, ceea ce contravine prevederilor art.38 alin.(3)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodatd, pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa
referitoare la stilul actului normativ, sintagmele ,,Societatea Nationala
,,Cai de Rasd” — S.A. se obligd si angajeze”, ,,Societatea Nationala ,,Cai
de Rasd” — S.A. nu-si va putea permite s plateasca salariile”, ,,Societatea
Nationala ,,Cai de Rasd” — S.A. se obligd si achizitioneze” si altele
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asemenea, ar fi trebuit inlocuite cu sintagmele corecte ,,Societatea
Nationald ,,Cai de Rasd” — S.A. angajeaza”, ,,Societatea Nationali ,,Cai
de Rasd” — S.A. se afla in imposibilitatea de plata a salariilor”,
»Societatea Nationald ,,Cai de Rasd” — S.A. achizitioneazi”.

Fatd de cele de mai sus, solutiile legislative preconizate ar trebui
reconsiderate si reformulate in totalitate 1n vederea respectarii
dispozitiilor legale in vigoare la care ne-am referit, precum si pentru
integrarea propunerii legislative in ansamblul legislatiei.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 637/1998 M. Of. nr. 376/1 oct. 1998

Hotaréare privind infiintarea Societatii Nationale "Cai de Rasad" - S.A. prin reorganizarea Regiei
Autonome "Cai de Rasa"

1 modificari prin  H.G. nr. 996/1999 M. Of. nr. 592/6 dec. 1999 modifica art. 2-4, art. 5 alin. (4), anexa nr.

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii 1; completeazd cu alin. (5) i (6) art. 5,
Guvernului nr. 637/1998 privind infiintarea Societatii Nationale  jn/ocyieste anexele nr. 2 §i 3 cu anexele nr.
"Cai de Rasa" - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome "Cai

de Rasi" 1s5i2la HG. nr. 637/1998

2 modificari prin ~ H.G. nr. 237/2002 M. Of. nr. 204/26 mar. 2002 modifica patrimoniul

Hotérare privind transmiterea imobilului "Hipodromul" Ploiesti
din proprietatea privatd a statului si din administrarea
Societatii Nationale "Cai de Rasad" - S.A. in proprietatea
publica a statului si din proprietatea publica a statului in
proprietatea publicd a municipiului Ploiesti si in administrarea
Consiliului Local al Municipiului Ploiegti

3 abrogat prin 0.U.G. nr. 139/2002 M. Of. nr. 786/29 oct. 2002

Ordonanta de urgenta privind desfiintarea Societatii Nationale
"Cai de Rasad" - S.A. si preluarea patrimoniului acesteia de
cétre Regia Nationala a Padurilor

aprobata cu modificari prin L. nr. 24/2003 M. Of. nr. 41/24 ian. 2003
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 139/2002 M. Of. nr. 786/29 oct. 2002

Ordonanta de urgenta privind desfiintarea Societatii Nationale "Cai de Rasa" - S.A. si preluarea
patrimoniului acesteia de cétre Regia Nationala a Padurilor
aprobata cu modificari prin L. nr. 24/2003 M. Of. nr. 41/24 ian. 2003

1 modificari prin L. nr. 24/2003 M. Of. nr. 41/24 ian. 2003 modificd art. 14

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentéd a Guvernului
nr. 139/2002 privind desfiintarea Societatii Nationale "Cai de
rasd” - S.A. si preluarea patrimoniului acesteia de catre Regia
Nationald a Padurilor

2 modificari prin  O.G. nr. 65/2004 M. Of. nr. 766/20 aug. 2004 modificd anexa nr. 4

Ordonanta privind trecerea unui teren din domeniul public al
statului si din administrarea Regiei Nationale a Padurilor -
Romsilva in domeniul privat ai statului si in administrarea
Societatii Nationale de Gaze Naturale "Romgaz" - S.A. Medias

aprobata prin L. nr. 421/2004 M. Of. nr. 993/28 oct. 2004

3 modificari prin L. nr. 389/2005 M. Of. nr. 9/5 ian. 2006 abrogd prevederile referitoare la
Legea calului Autoritatea Hipicd Nationald din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
13972002 privind desfiintarea Societdtii
Nationale "Cai de Rasd" - S.A. si
preluarea patrimoniului acesteia de cdtre
Regia Nationald a Padurilor
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